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Sesiones Ordinarias

. EnSantaFe de Bogota, D.C., siendo las ocho
y treinta ( 8:30) a.m., del dia (6) de diciembre de
mil novecientos noventa y cinco (1995), en el
salon de sesiones de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del honorable Senadode la
Repiibliea, se inici6 la sesién programada para
la fecha, presidida por la honorable Senadora
Maria del Socorro Bustamante, quien ordeno al
seflor Secretario Manuel Enriquez Rosero, 1la-
mar a lista y contestaron los siguientes honora-
bles Senadores: ’

Bustamante Marfa del Socorro
Duran de Mustafd Consuelo
Estrada Villa Armando

- Flérez VélezOmar .
Valencia Cossio Fabio
Vanegas Montoya Alvaro

Durante el transcurso de la sesién se hicieron
presentes los honorables Senadores:

\ Aﬁgarita Baracaldo Alfonso
Chamorro CruzJimmy
_Gutiérrez Gémez Luis Enrique.

Registiado el quérum 'deliberatorio‘, el sefior
Secretariodio lectura al siguiente Orden del Dfa:

I
Llamadoalistay vetifiéacién del quérum
. H ’

Consideracién y aprobacién de las Actas
nimeros 012y 013

-1
Continuacion de la consideracion de las
Ponencias para primer debate

a) Al Proyecto delaley niimero 014 de 1995
Senado, 044 Camara, por la cual se reglamenta
la composiciony el funcionamiento de la Comi-

. sion Permanente de Concertacion de Politicas

Salariales y Laborales creadas. por el articulo

"36 de la Constitucion Politica.

Autora: Ministra de Trabajoy S}eguri'dad So-
cial doctora Maria Sol Navia Velasco.- '

Ponentes: honorables Senadores Fabio Va-
lencia Cossio, Alfonso Angarita Baracaldo, y
Carlos Corsi Otdlora.

b) Al'Proyecto de ley nimero 007 de 1995
Senado, 079 de 1995 Camara, por la cual se
crea una disposicion en el Sistema General de

. Pensiones consagrados en la Ley 100 de 1993.

Autora: honorable Representante Yolima Es-
pinosa Vera. ‘

Ponente: honorable Senador Gabrzel C amargo'
Sa lamanca

c) Al Proyecto deley niimero 110 de 1995.
por la cual se regula la retencion y pago de las
cuotas sindicales de las federaciones y confede-
raciones, se modifica el articulo 54 de la Ley 50
de 1990 y se derogan unas disposiciones del
Cédigo Sustantivo del Trabajo.

Autora: Ministra del Trabajo y -Seguridad
Social doctora Maria Sol Navia Velasco.

Ponente: honorable Senador Luts Enrzque

Gutiérrez.

d) Al Proyecto de ley niimero 046 de 1995
Senado, por la cual se modifica el articulo 14
del Decreto-ley 1214 de 1990.

Autor: honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays.

Ponente: honorable Senador Gabriel Camargo
Salamanca.

v
Lo que propongan los h6n0rables Senadores

El sefior Secretario informé que estaba pen-
diente .de la aprobacién del articulo 8° del Pro-
yecto de ley nimero 014 de 1995 sobre 1a Comi-
sién de Concertacién, y en consideracién las

" proposiciones sobre el mismo articulo.

- Una aditiva presentada por los honorables -
Senadores Fabio Valencia Cossio y Armando

-Estrada Villa.

- Una modificativa presentéda por el honora-
ble Senador Carlos Corsi Otélora.

-Unaaclaratoriaalaaditiva deloshonorables -
Senadores Valencia y Estrada, presentada por el
honorable Senador Alvaro Vanegas Montoya.

- Una aditiva presentada por el honorable :
Senador Herndn Motta. :

El contexto de la aditiva es el siguiente:

“Articulo 8% Pardgrafo: Para la fijacion del
salario minimo, la Comisién deberd decidir a
mas tardar el 15 de diciembre. Si no es posible
concertar, la parte o partes que no estén de
acuerdo deben; obligatoriamente, explicar por
escrito las razones de la salvedad, dentro de las
48 horas siguientes. Las partes deberan estudiar
estas salvedades y fijar su posicion frente a ellas
enel término de 48 horas. De nuevo, la Comisién
deberd reunirse para buscar el consenso, segin .

Tos elementos de juicio que se hubieren allegado -

antes del 30 de diciembre.
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. Cuando definitivamente no se logre el consen-

.50 en la'fijacion del salario minimo, para el afio

inmediatamente siguiente, a mds tardar-el 30 de
diciembre de cada afio, el gobiernolo determina-
réd teniendo en cuenta como parametros lameta de
inflacién para el siguiente afio fijada por la Junta
del Banco de la Republica y la productividad
acordada por el comité Tripartita de Productivi-
dad que coordina el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social; adem4s, 1a contribucién de los
salarios al ingreso nacional, el crecimiento del
Producto’ Interno Bruto (PIB) y el Indice de
Precios al Consumidor (IPC)”, suscrita por los
honorables Senadores Fabio Valen01a Cossio 'y
Armando Estrada Villa.

Luego, el sefior Secretario ley6 la proposi-.

cion aclaratoria presentada.por el honorable

- Senador Alvaro Vanegas Montoya:

“Modifiquese la redaccién asi: en donde

dice: el gobierno debe estudiar las salvedades, -
debe decir: las partes tienen la obligacién de
~ estudiar Jas salvedades”. Esta declaracién que- -

dé incluida en la anterlor adltlva conformando
una sola. . .

Pr031gu10 con la lectura de la prop03101on-
presentada por el honorable Senador Carlos -
- Corsi, que modificarfala anterior, con el siguien-

te texto: “Cuando defini'ti\iamente no se logre el
consenso en la fijacién del salario minimo para
el afio inmediatamente siguiente a més tardar el

. 30 de diciembre de cada afo, la decision la

adoptard la Comisién por votacién calificada de

_las dos terceras partes teniendo en cuenta como
-pardmetros la meta de inflacién para el afo

siguiente fijada por la junta del Banco de la
Repiiblica, el Indice de Precios al Consumidor
del afo inmediatamente anterior y la productivi-
dad acordadapor el Comité Tripartita de Propie-
dad que coordina el Ministerio’ de Trabajo y

Seguridad Social, ademads la contribucién a los

salarios al ingreso nacional y .al crecimiento del
Producto Interno Bruto”.

Informé ‘al sefior Secretario que se registrd
quérum decisorio. Toma la palabra el honorable
Senador' Alfonso Angarita para pedlr que se
reconsideraran esas prop031c1ones porque de

‘aprobarse se estaria dejando casi el 90% de

p051b111dades para que el gobierno fije el salario
minimo, olvidando el mandato constitucional que
estipula que es la Comision de Concertacién la
que debe concertar al respecto, 0 sea, empresa-
rios, trabajadores y gobierno a través de sus
representantes, e inclusive, se puede dejar que la

Comision ensu segunda etapatenga en cuentalos.
elementos que se han citado para fijar el salario

minimo, pero que seala comision y no el gobierno
la que lo fije.

El honorable Senador Vanegas toma la pala-
bra para expresar, que se deben establecer fechas
limites para la fijacion del salario minimo y que
silosmiembros de la Comisiénnologran ponerse
de acuerdo, debe estipularlo el gobierno.

El honorable Senador Angaritainsiste en que
esunmandato constitucional que seala Comisién
y lee el articulo 56 de la carta “...una comisién
permanente integrada por el gobierno, por los

representantes de los empleados y de los traba-
jadores, fomentard las buenas relaciones labora-
les, contribuird a la solucién de los conflictos
colectivos de trabajo y concertard las politicas
salarlales y laborales y reglamentara su compo-
sicion..

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante destacé que concertar politicas sala-
riales no equivale a fijar salario minimo y por
tanto, no se podia decir que era un. mandato
constitucional.

Elhonorable Senador Valencia Cossio; en uso
de la palabra, expreso6 que lo que estaba indican-
do con su proposicién era precisamente permitir
la concertaciodn, que al decir: si no hay acuerdo,
se le dan unos pardmetros al gobierno, en donde

. inclusive estd la Comision Tripartita Laboral que

coordina, e inclusive, se deben-tener en cuenta
todas las opiniones que se dieron durante el
didlogo; que concertar no es convenir, es tratar de
llegar a unos acuerdos.

. El honorable Senador Angarita insiste en lo
que viene afirmando e indica quessile estdn dando
unos elementos al gobierno para que fije el
salario minimo jpor qué nosele dantambiénala
Comisién que es la que lo debe hacer?

Exigi6 dejar como constanciaen el acta que no
va a haber concertacién en la Comisién de
concertacion, porque no se le establece el ele-

‘mento de obhgatorledad aesa Comision para que

fije el salario minimo y lo que va a fijar el
gobierno.

El honorable Senador Valenciatambién quiso
dejar como constancia que concertar no puede ser
obligatorio, que si la ley pusiera el elemento de
obligatoriedad enla concertaci6n, ésta dejaria de
serlo, pues ella es un acuerdo. de voluntades
libres (lee el significado que trae el diccionario,
concertar:. componer, arreglar, concertar una
compra, un precio, traer a identidad de fines
cosas diversas, concertar unos esfuerzos, acor-
dar voces e instrumentos musicales, concordar).
Por lo.tanto, que como se ha dado la suficiente

-ilustracidn, se somete a consideracién y aproba-

cion, el articuloe 82 con las modlflcacmnes pro-
puestas. T

Se someti6a consideracién la proposicién del
honorable Senador Carlos Corssi, siendo negada
por seis (6) votos y uno (1) en blanco. La propo-
sicién de los honorables Senadores Valencia y

"Estrada conlaaclaratoria del honorable Senador

Vanegas fue aprobada por siete (7) votos.

Acto seguido, la sefiora Presidenta informé
que habia una solicitud del sector empleador de
reabrir la discusién del articulo -quinto (59),
aduciendo como razones, que al sector empleador

se le dio dentro de la Comisi6n un cupo para la-

economia solidaria o la micro-empresa, y ese
sector empleador manifiesta que la economia
solidaria no conforma parte del sector empleador,

-porque ellos son ala vez empleadores y trabaja-

doresy que con ello se cambiarfan totalmente las
politicas de los empleadores en la Comision.
Puso a consideracion la reapertura de la discu-

si6n del articulo 59 en el ordinal a) fue aprobada.

Luego el sefior secretario leyd como habia
sido aprobado: “Un representante. con sus res-
pectivos suplentes delas pequenas empresas y de
la economia solidaria”.

El honorable Senador Valencia propuSo cam-.
biarlaredacciény anotar “...pequefias empresas
y/o de la economfa solidaria”. porque asi no se
le daba prelacién a ninguno de los dos, perosilos -
obligaba a ponerse de acuerdo.

Seley6 la comunicacién de la ANDI para una
mayorilustracion (éstareposa en los archivosde
la Comision). -

Elhonorable Senador Luis Enrique Gutiérrez
dijoquelasrazones que exponen los empresarios
son vélidas, que cuando la Constitucién hable de
concertacién y dice qué partes se deben poner de
acuerdo, quiere significar que esas partes deben

_estar plenamente identificadas ya sea como

empleadores o como trabajadores. Que como la’
economia solidaria participa de estos dos con-
ceptos, se debe suprimir y ajustarse a la letra de
la constitucion. El honorable Senador Vanegas
manifesté que la economia solidaria asi fuera

‘propiedad de los trabajadores, es un empleador

y eventualmente puede estar en manos de los
grandes empleadores.

" No cree necesario modificar el articulo 5°.
pues opina que el texto estd bien concebido, ya
quela economia solidaria forma parte del gremio
empleador y lo deja como constancia para la
historia de la ley.

La sefiora Presidenta-puso a consideracién la

supresién del término economia solidaria del

literal b) del articulo 59 siendo aprobada, con el
voto negativo del honorable Senador Alvaro
Vanegas.

Igualmente se aprobd el titulo: “porla cual se
reglamenta la composicién y funcionamientode.
la Comisién Permanente de Concertacién de
Politicas Salariales y Laborales creados por el
articulo 56 de la Constitucion Politica”.

Como ponentes para segundo debate queda-
ron los mismos honorables Senadores Alfonso
Angarita, Fabio Valencia y Carlos Corsi.

Se pasé al punto siguiente: Proyecto de ley
nimero 007 de 1995 se propuso archivarlo, pero
se pidi6 que por cortesia se espere la presencia
del ponente, honorable Senador Camargo.

Se leyo la proposicion con que termina el
informe del Proyecto de ley ndmero 110 de 1995

fue aprobada.

El honorable Senador Gutiérrez explicé que
el espiritu de este proyecto es simple, que las

confederaciones de los sindicatos se quejande | -

que los sindicatos de base no les pagan las cuotas
que les corresponden, luego, lo que 1a ley busca.
es dar la competencia para retener esos dineros
que les corresponden por ley con base en que no
se les estdn pagando alas mayorias de las confe- -
deraciones.

El articulo y el titulo fuero aprobados y repo-
san en el archivo de esta Comision. También se
aprobd, que el proyecto pase a segundo debate y

“como ponente al honorable Senador Gutiérrez. El
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‘otro proyecto del Orden del Dia es el niimero 046

- de 1995 e igualmente se aplazé su debate por no-

estar el ponente. Finalmente se pusieron a con-
sideracién las actas niumeros 012 y 013, 51endo
aprobadas.

Se cité paralasesién conjuntaenla Comlslon
Séptima de la Cdmara para el dia martés 12 a las
8 a.m.,y el miércoles 13 alas10a.m. para seswn
de la Comision.

Siendo las nueve y treinta (9:30) se dio por
terminada la sesion.

LaPresidenta,
Maria del Socorro Bustamante.

La Vicepresidenta,

Consuelo Durdn de Mustafd. -

El Secretario,
' Manuel Enriquez Rosero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE '

HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

‘En Santa Fe de Bogot4, D.C., a los dieciséis

- (16) dias del mes de abril de mil novecientos

noventa y seis (1996). En la presente fecha se
autoriza la publicacién de la Gaceta del Congreso.

La Presidenta,

" Maria del Socorro Bustamante.
El Secretario, '

Manuel Enrzquez Rosero.
‘ & ok
COMISION SEPTIMA DELSENADQ
ACTA-NUMERO 15 DE 1996
(abril 16)
Sesiones Ordinarias

En la ciudad de Santa Fe de Bogot; D. C a
,los dieciséis (16) dfas del mes de abril de mil
novecientos noventa y seis (1996), siendo las
11:30 a.m., en el Salén de Sesiones de la Comi-
si6n Séptima Constitucional Permanpente del ho-
norable Senado de la Repiiblica, se inicio la
" sesién programada parala fecha, presidida porla
honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante, quien ordené al sefior Secretario,
doctor Manuel Enriquez Rosero, llamar a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

Angarita Baracaldo Alfonso
Bustamante Maria del Socorro

- Camafgo Salamanca Gabriel
Corsi Otalora Carlos Eduardo -
Chamorro Cruz Jimmy
Durén de Mustaf4 Consuelo
Gutiérrez Gémez Luis Enrique e
Valencia Cossio Fabio.

- Durante el transcurso se hicieron presentes
los siguientes honorables Senadores:

Estrada Villa Armando
Flérez Velez Omar
Vanegas Montoya Alvaro.

Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:

Arias Ramirez Jaime
Motta Motta Hernan.

La sefiora Premdenta reglstro el quorum re-

glamentario, declard abiertalasesiény ordend al

sefior Secretario dar-lectura al siguiente Orden

del dia, el cual fue aprobado.
_ . |
Llamadoalistay verificacién del quérum
S | “
Considefaéiény aprobaciondel Actaniimero 14
I o
. Consideracién en Primer Debate

a) Al Proyecto de ley niimero 046 de 1996 -

‘Senado, por la cual se modifica el articulo 14
del Decreto-ley 1214 de 1990.

Autor: honorable SenadorJairo C lopatofsky
Ghisays.

 Ponente: honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

b) Al Proyecto de ley niimero 132 de 1995
Senado, por la cual se establecen unas pensio-
nes especiales para los ex Presidentes de la
Republica.

Autora: Ministra de Trabajo y-Seguridad
Social, doctora Maria Sol Navia Velasco. .

Ponente: honorable Senador A lfonsoAngarita
Baracaldo.

c) Al Proyecto de ley nimero 043 de 1995
Senado, por medio de la cual se dictan normas

‘sobre salud reproductiva.

- Autora: honorable SenadoraPzedadCordoba
de Castro.

Ponente: honorable SenadorA Ivaro Vanegas\

Montoya.
d) Al Proyecto de ley niimero 007 de 1994

Camara, por la cual se crea una disposicion en-

el sistema General de Penszones consagrado en
la Ley 100 de 1993.

Autora: honorable Representante YolimaEs-
pinosa Vera..

Ponente: honorable Senador Gabriel
Camargo Salamanca.

e) Al Proyecto de ley niimero 115 de 1995
Senado, por la cual se crea la especializacion en
Medicina Familiar en armonia con la Ley 100 de

1993 y el documento Conpes 2750 de 1993.

Autor: honorable SenadorJ osé Name Terdn.

~ Ponente: honorableSenadorAlfonsoAngarzta
Baracaldo. -

v .
Lo que propongan los honorables Senadores
Luégo de someter a consideracién y aproba-

‘cién €] Acta nimero 14, y registrado el quérum

decisorio, se dio lectura a la Ponencia del Pro-
yecto de ley nimero 132 de 1995, al final de la
cual pidi6 la palabra el honorable Senador Fabio

Valencia Cossio para expresar su inquietud so-_

bre la forma de conceder pensiones a los Ex-
Presidentes y la de los congresistas, es decir, qué
diferencias hay entre ellas.

El honorable Senador Angarita expresé que
las pensiones especiales son tnica y exclusiva-
mente para los Ex Presidentes de la Repiiblica y
se les hace una liquidacién teniendo en cuenta el
promedlo del salario devengado enel iltimo afio,
sin incluir ninguno de los factores salariales
como -viticos, gastos de representacion, etc.
Para los Congresistas, en cambio, si se tienen en
cuentatodos estos factores salariales al momento
de hacerles su liquidacion .

Propuso igualmente, que se les pague la pen-
sién a los ex Presidentes a través de la Tesoreria .

" directamente, para que no tengan que ir al Fondo

Nacional de Pensiones a hacer el cobro respectivo.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante pidié que se aclarara si para obtener
lapension los ex Presidentes se tendria en cuenta
laedad, alo cual respondi6 el honorable Senador
Angarita que el solo hecho de ejercer la Presiden-
ciaen propledad les daba el derecho ala mencio-
nada pension, por €S0, su cahflcatlvo de “espe-
ciales”.

Acto seguido, se apfob(’) el informe con que
termina la ponenciay se procedi6 a darlectura al
articulado del Proyecto, el cual reposa en los
archivos de esta Comisién. Después que lahono-
rable Senadora Maria del Socorro Bustamante
cuestionara sobre que autoridad haria el recono-

‘cimiento de las pensiones, el honorable Senador

Angarita hizo una proposicion referente a este
tema, la cual fue aprobada, quedando el articulo
5 ast:

Reconocimiento y Pago de la Pensién. El
reconocimiento de las pensiones a que se refiere
la presente ley serd hecho por el Fondo de
pensiones pubhcas o quien haga sus veces. El
pago de las mismas se hard directamente por
parte de la Tesoreria General de la Naci6n.

Con 4l adici6én mencionada, se aprobé el
articulado del Proyecto, lo mismo que el titulo.

. Se pas6 luego a debatir el Proyecto de ley
ntimero 046 de 1995 haciendo uso de la palabra
el honorable Senador Gabriel Camargo; quien
manifesto que el Proyecto requeria del aval-del -
eJccutlvo

La honorable Senadora Marla del Socorro
Bustamante interpelé para informar que el
Viceministro. de Hacienda, Santiago Herrera

. Aguilera, en ese momentoencargado como Mi-

nistro, le envi6 una carta al autor del proyecto,
honorable Senador Jairo Clopatofsky, retirdndo-
le el aval referido en razon a que se vuelve muy
oneroso. Dicha carta fue leida por el sefior -
Secretario y su texto reposa en los archivos de
estda Comisién adjunta al Proyecto, el cual fue
archivado sin aprobar, por lamisma negativa del
aval del Ejecutivo.

Seguidafnente’, se pasé a analizar el Proyecto
de ley niimero 007 de 1994, cuya discusion ya se

habfa hecho. El honorable Senador Gabriel - -

Camargo, ponente del mismo, pidi6 que fuera
también archivado, por cuanto quedé cobijado
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con el D‘ecfeto 2150 (ie la Presidencia de la
Repiiblica, perdiendo asi su objetivo. Esta soli-
citud fue aprobada y el Proyecto se archivd.

Luego, el honorable Senador doctor Fabio
Valencia informé sobre los’ proyectos que tenia
pendientes para rendirles ponencia: el nimero
0180 de 1995, por.la cual se establecen medidas
especiales en materia de vivienda y educaci6n
para las personas desplazadas y/o damnificadas
y se dictan otras disposiciones, esté esperando el
concepto del Ministerio de Hacienda, pues con-

-sidera que necesita el aval del Gobierno, y el
Proyecto de ley por medio de la cual se adopta el
Codlgo Procesal del Trabajo, dado que la ponen-
cia es conjunta con las de-Camara, deja sus
.consideraciones preliminares en la Secretaria
para que sean remitidas a los ponentes de la
Camara y luego revisarlas conjuntamente.

La honorable Senadora Maria del Socorro
- tienenen cuenta tres (3) factores fundamentales:

Bustamante tomo al palabra para dar a conocer el
siguiente tema: en el afio de 1991, se celebré un
convenio conla Organizacion Panamericanadela

Salud, paramantener actualizadalalegislaciénen

materia de salud en la Comisién Séptima del
Senado, lo cual obligaba al Senado a prestar unos

elementos, un computador, aconectarse conlared:

Internet y a que se'le pagara por medio de un
contrato, ala persona que estuvieramanejando la
oficina, didndole ademads el sitio para ello. Esfe
- convenio ha venido ddndose en forma irregular,
pues se ha cumplido parcialmente por parte del
. Senado, tanto en la legislacién anterior como en
la presente .ya que no se han suministrado los
elementos necesarios. En dias anteriores, vino
una comisién evaluadora del Convenio y en re-

unién en la que estuvieron presentes los honora-

bles senadores Jimmy Chamorro, Alfonso Angarita
'y Carlos Corsi, manifestaron que si el Senado no
- cumple con lo estipulado en el Convenio y no se

inscribe a Internet, éste se dard por terminado, con.

lo cual, se corre el riesgo de perder el convenio,

que es bien importante porque mantiene actuali-.

zadaala Comision ya la pafs en materia de salud,
por negligencia del Director Administrativo y de
la Mesa Directiva del Senado:

Pidi6 una accién decidida frente a estos para

.subsanar tal 1rregu1ar1dad

De otroladoy informé sobre la Conferencxa de
Gobernadores proxima a realizarse en
Villavicencio, parala que solicité la presenciade
algin miembro de la Comisién Séptima del Sena-
do, a fin de discutir el tema de la ley de Carrera
Administrativa. Se acordé enviar la invitacién al
honorable Senador Omar Flérez, quien viajaaesa
ciudad adictar una conferencia, para queasistaen
representacion de la Comision.

Acto seguldo, someti6 a consideracién una
proposicién suya de citacién al Director del ISS

para que informe los resultados de la visita que la °

Superintendencia de Salud le hizo a esa entidad,
“conmindndola a que en-el término de 6 meses
tuviera al dfa determinados temas. Lo anterior,
por sugerencias de la Defensoria del Pueblo para
que en materia de Seguridad Social se preste
- vigilancia al mencionado Instituto. El cuestiona-
rio elaborado y aprobado para tal finreposaenlos

archivos de esta Comisidn, después de incluirle
algunas adiciones sugeridas por el honorable
Senador Carlos Corsi. Se acord6 esta sesién
para el dia siete (7) de mayo a las 10:00 a.m.

El honorable Senador Corsi prof)uso igual-

mente a algunos de los Miembros de Sindicato

del ISS para que a su vez den su opinién sobre el
tema, lo cual fue aprobado.

Seguidamente se comentd sobre el Proyecto
de ley nlimero 043 de 1995, que trata de la Salud
Reproductiva, se leyo la Ponencia y se dio
aprobacion 4 la proposicién con que termma el
informe.

Tomo la palabra el honorable Senador Car-
los Corsi, quien hizo una valiosa exposicién del
tema a debatir; destacando entre otros puntos lo

. siguiente: - ~ '

Cuando se aboca el estudio de una ley se

1. Laparte dogmitica, que es lade los funda-
mentos o principios de la ley. '

2. La parte orgénica, que muestra c6mo se
aplican los fines de la ley.

3. Laparte institucional o mecanismos parti--
culares de aplicacion.

La primera parte habla del objeto dela leyy

lo que ésta persigue. En el Proyecto de ley que

nosocupa, ésta serefiere ala Salud Reproductiva
eigualdad de derechos en esta materia, tema muy
complejo por su contenido ya que estd directa-
mente relacionado con el de la familia y la
comunicacién de la Vida Humana, es decir, con

lo més importante del ser humano que es su

capacidad de transmitir la vida.

La primera objecién que se le hace al Pro- .

yecto mencionado, es que desconoce ala familia
como coneepto; de otro lado, reduce la transmi-
sién de la vida humana tinicamente a la funcién
reproductiva, bioldgica, olvidando la fusién

"materia-espiritu que constituye a la persona

humana, es decir, su aspecto integral.

Ademds, el término de reproducir no es apli-
cable al ser humano, ya que cada persona es
Gnicae irrepetible y hace un proyecto de v1da con
su libertad. ~

El enfoque puramente biolGgico que se le da
al tema no reivindicaria a la dignidad de la

‘mujer, sino que terminaria golpeandola, porque

al desconocerse a la faniilia y a la persona se
terminaria promocionando a la sociedad pro-
miscua y a la destruccién de la familia; como
consecuencia l6gica se deduce, que sila vida es
solamente bioldgica, cada uno tendriaderechoa

. susexualidad como placerensimismoy conlle-

varia a exigir sus derechos sexuales, haciendoa

un lado al moral para la sexualidad, olvidando -

que esta requiere ademds de la 11bertad la
espiritualidad.

Otro aspecto para analizar en el proyecto es
el referente a la planificacion familiar, pues al
hablar del derecho de espaciar el nacimiento de
los hijos y la opcién libre de maternidad, se
estaria también indicando el derecho al aborto.

Igualmente, se entraria a regular por medio de
laley la materia de los anticonceptivos, ayudan-
do a incrementar la explosién demograflca en
Colombia.

Finalmente, dejé constanc1a y dio a conocer
un documento llamado desclasificado o secreto
de diciembre diez de 1974, firmado por el Con-
sejo de Seguridad de los Estados Unidos, en
donde se afirma que Colombia forma parte de los
13 paises que constituyen.un peligro- para la
seguridad de los Estados Unidos, teniendo en
cuenta el crecimiento de la poblacic’)n colombia-
na que amenaza con consumir los recursos que
son necesarios para la supervivencia de
Norteamérica en el Siglo XXI.

Por todo lo expuesto, consideré que era im-
portante un estudio serio y bien asesorado del -
tema que se debate, antés de expedir una ley que
pudiera traer graves consecuencias al pafs.

Elhonorable Senador Alvaro Vanegas como
ponente explico los términos de su ponencia y

-algunas modificaciones al Proyecto, informando

que habjan acudido a fuentes serias en la materia,
dentro y fuera del pais y recogido laparte perti-
nente de los encuentros organizados por la OPS,
OMSYy la Cuarta Conferencia Mundial sobre la
Mujer-en Beijing 1995 y Habitat. (Todo el texto

‘de su intervencion se encuentra en la transcrip- -

ciénde la cinta magnetofénica enlos archivos de
esta Comlslon)

Hizo uso de la palabra el honorable Senador
Jimmy Chamorro para proponer que se nombre
una subcomisién para que en un corto lapso de
tiempo, puedadiscutiry anahzar alarticulado del
Proyecto.

La honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante se refiri6 asus experiencias captadas
en Beijing, en la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer, en donde se establecié dejar a
criterio de cada pais el problema de la proteccién
a la Salud Reproductiva de su poblacién y que
fuera la Salud Publica la que respondiera por la

.mayor proteccion a la mujer en este campo.

Igualmente, que ]a maternidad se llevara a cabo
teniendo en cuenta las condiciones socioeco-
némicas de la mujer, con las mayores segurida-
des-para €l nifio y para la poblacién en general.
El tema del aborto no se tocd, porque tanto la
Comunidad Isldmica como la Catohca no lo
‘permitieron.

Propuso darle trdmite al Proyecto, porque es
muy importante para la reivindicacién social de
muchas mujeres que estdn sintiendo de verdadla
diferencia de tratamiento por parte del Estado en’
una'materia tan importante como debe ser la del
apoyo que se les da alas poblaciones vulnerables
en este campo de la reproduccion.

Acogid la propuesta del honorable Senador
Chamorro y se cred la subcomisién compuesta
por los honorables Senadores Carlos Corsi y
Alvaro Vanegas para que en el término de quince
(15) dias presenten un articulado que redina en sf
los criterios de los dos, para darle curso al
Proyecto. -

El honorable Senador Carlos Corsi propuso
invitar para proximo debate del tema, a personas
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especializatas en este campo, a fin de lograr los

nuevos aportes, dada laimportanciadelmismoe
igualmente a través de una carta, solicitar con-

ceptos o consultar respecto del asunto a debatir, l :
- los honorables Senadores:

lo cual fue aprobado. -

Finalmente, los honorables Senadores Al-
fonso Angarlta y Armando Estrada presentaron
und proposicion de citacién para el dia ocho (8)
.de mayo a las 10:00-a.m. al sefior Ministro de

Hacienda y Crédito Piblico y al Director de.

Coldeportes para que absuelvan el 51gu1ente
cuestionario:

1. En materia de.recreacién y deportes, qué
programas viene desarrollando o va desarrollar
Coldeportes.

2. Cuél eslasituacién econdmicay financiera
de la Institucién Coldeportes y si el gobierno ha
dado estricto cumplimiento a lo dispuesto sobre

_esta materia en la Ley ntimero 181 de 1995.

Esta proposicién fue aprobada. Se citd para
eldfa23 deabril alas 10:00a.m. enla Comision
Séptima de Cdmara para sesion conjunta.

Siendo la una y treinta (1:30) p.m., se dio por
“terminada la sesion.
La Presidenta, J
o Maria de Socorro Bustamante.
LaVicepresidenta, '
/ Consuelo Durdn de Mustafa.
El Secretario, »
' Manuel Enriquez Rosero.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE '

HONORABLESENADODELAREPUBLICA

En Santa Fe-de Bogotd, D. C., a los 24 dias
del mes de mayo de 1996, se autoriza la publi-
cacién en la Gaceta del Congreso de la Repu-
blica. >

La Pre51denta :
' Maria del Socorro Bustamante

El Secretario,

Manuel Enrz’quez Rosero. -

_ * ok %
COMISION SEPTIMA DEL SENADO -
ACTA NUMERO 16 DE 1996
' (mayo7)
* Sesiones Ordinarias
En SantaFe de BogotaD. C., siendolas 10 45
. a.m.,deldfasiete (7) de mayo de mil novecientos
noventayseis (1996), enel'Salénde Sesiones de
la Comisién Séptima Constitucional Permanente
del honorable Sénado de la Repiiblica, s¢ inicio
lasesién programada paralafecha, presidida por
la honorable Senadora Maria del Socorro
Bustamante, quien orden al sefior Secretario,

doctor Manuel Enriquez Rosero, llamar a lista y
contestaron los siguientes honorables Senadores:

Bustamante Maria del Socorro
Corsi Otélora Carlos Eduardo
Chamorro CruzJimmy -

Durédnde Muétafé Consuelo
Vidnegas Montoya Alvaro.

‘Durante el transcurso se hicieron presentes

Estrada Villa Armando -
Angarita Baracaldo Alfonsc
“Gutiérrez Gémez Luis Enrique

Motta Motta Hernan.
" Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores:  ~ -

Camargo Salamanca Gabriel
Caballero Aduén-Enrique
Florez Velez Omar.

Con citacion asisti6 al sefior Presidente del
Instituto de los Seguros Sociales doctor, Carlos
Wolff Isaza. Como invitados asistieron los sefio-
res Dario Angarita Medellin, Superintendente
Nacional de Salud 'y el doctor Saiil Pena Presi-
dente del Sindicato del ISS.

Registrado el quérum deliberatorio, el sefior
Secretarlo diolecturaal siguiente Orden del Dfa:

I ,
Llamado alistayy verificacion del quérum -
I

Citacion al senior Presidente del Instituto de
los Seguros Sociales, doctor Carlos Wolff Isaza.

a) Intervencxon de los honorables Senadores
citantes.

b) Intervencién del Funcionario citado.
I
Lo que propvongali los honorables Senadores

La honorable Senadora Maria del Socorro-

Bustamante inici6 el debate; presentando un sa-
ludo al Presidente del Instituto de los Seguros
Sociales, doctor Carlos Wolff Isaza, en nombre

. del Senado de la Repiiblica, de la Comision-
Séptima y su Mesa Directiva, manifestando su

deseo.de colaboracién muy cercana y decidida
frente a las inquietudes y planes que el ISS tiene
para atender su situacién y satisfacer a la socie-
dad colombiana. Asimismo, le hizo saber que sus

- observaciones e ilustracién sobre el tema, se

tomardn con la importancia que merecen, y se
tendran en cuenta para el mejoramiento de la
Institucion.

' Igualmente, dio.un cordial saludo al doctor - -

Dario Angarita Médellin, Superintendente Na-
cional de Salud, desedndole éxitos en su nueva
gestion.

Explicé que el motivo central de la citacion

obedecia ala obligacion legal que tiene el Sena-
do de la Repiiblica de ejercer control politico
sobre las acciones del ejecutivo; ademds, del
conocimiento que se tenfa de algunas determina-
ciones que habfa hecho la Supermtendencm

. Nacional de Salud, en cumplimiento de sus

funciones, a.esa entidad, especialmente con la

Resolucién ndmero 043 de enero de 1995, en:

donde le fij6 plazos y planes a seguir en materia,
de salud y se entiende que debe ser el Senado el

que esté atento a su cumplimiento por la impor-
tancia capital que tiene el ISS en el area general
de la salud, a fin de plasmar en la realidad lo
estipulado en la Ley 100 de 1993 y siendo este
institutoel regulador detodo el sistema de salud,
suestructura y organizacion deben marchardela
mejor manera de tal suerte que su cobertura y
experiencia le permitan ser el eje central del
sistemay el controlador en materia de calidad, de
precios y de competencia. Por lo tanto, es funda-
mental para el Senado establecer cudl es el

- funcionamiento actual del ISS, ya que considera

que debe. darse la variabilidad -de” entidades
promotoras de salud porque eso garantizalalibre
eleglbllldad que el usuario ténga o sea, unos

mismos, POS,UPCy unadecuado funcionamien- °

to del Fondo de Solidaridad y Garantfa, porque -

de no hacerlo y- segu1r como estd ahora el ISS,

nunca alcanzara ni la cobertura total en salud, ni

la calidad y costo en materia de salud a que se
aspira llegar.

Hizo referencia al primer punto del cuestiona-
rio que se le formulé por escrito al mencionado
presidente, el de la compensacién, la cual permi-
te que al Fondo de Solidaridad y Garantfalleguen
los dineros necesarios para que de la parte
contributiva se pase a la de filiacién subsidiada.
Por consiguiente, la falta de compensacion afecta
al sistema general y por ello es una obligaciéri
legal y un elemento estructural la compensacion
dentro del sistema.

Se tiene el conocimiento que el ISS estd

presupuestando, como ingreso propio, el recau-

do bruto de las cotizaciones, cambiando asi la
funcién de recaudador que le dio la ley y apro-
pidndose de todo el valor del monto que por
afiliacién de cotizantes percibe, lo cual ademés
de no ser legal, afecta al sistema y ocasiona
distorsiones como por ejemplo el no tener claro

si la Unidad de Pago por Capitacién, aprobada

por el Consejo Nacional de Seguridad Social en
Salud, es suficiente o no, si el ISS esta capltah-
zando la cantidad correspondiente o si es el
mismo Fondo de Solidaridad y Garantia el que
tiene-que hacerle lacompensacionosies élel que
debe compensar al Sistema.

Pidi6 al doctor Wolff que explicara en este
tema, por qué no se estd haciendo desde que se
inici6 la puesta en servicio-del Sistema General
de Seguridad Social en Salud y cudndo cree la
Institucién que puede hacerlo.

Se conoce que una de las fallasenel ISSesel
-sistema de informacién, no hay un' disefio del

mismo para manejar esa nueva estructura, siendo
inadecuado ensuorganizacién y funcionamiento,
hay mucha centralizacién en la informaci6n; fa-
11as en afiliacion, identificacién y confrontacion
de datos de beneficiarios y en cuanto a la

autoliquidacién, no hay separacion de las cotiza-

ciones de salud. .

Por ello, solicité que se informara qué Se

~

estaba haciendo para dctualizar el Sistema de -

informacién y para cumplir los plazos fij ados por,
la Superintendencia de Salud para tal fin.

Otra inquietud a la que se refiri6 fue alafalta -

de personal Asistencial de Salud dentro de las
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diferentes instalaciones, pues hay muchas queJ as
de los usuarios de la salud en cuanto atencion.

_ Un problema adicional es la existencia de la
planta nica globalizada, que si bien sirvié para
determinados ménesteres, se ha utilizado a veces
en la forma que no deberia ser, pues se les estin
quitando recursos a determinadas sucursales e
IPS para trasladarlos a otras regiones, lo cual no
favorece ninguna de las dos. Por dltimo dejé
conocer la preocupacion de 1la Comisién por la
lentitud con que se han ido descentralizando las
diferentes clinicas del ISS y los centros de aten-
.cién ambulatoria; cree que la mejor manera, de
manejar una entidad como esa, es respon-
- sabilizdndose su propio Director de los distintos
campos que la conforman, poniendo orden en el
interior de lamisma. La existencia por ejemplo de
las UPS, dentro de la nueva estructura, se ven
artlflclales ynosonexpedidasenla prestaciéndel
servicio. Se descentralizaron las nueve (9) prin-
cipales clinicas que representan el 70% de la
cobertura que tiene el 1SS en esa materia, pero no

. dicen qué pasa con las 25 o0 26 que faltan, espe-

cialmente para atender al usuario de la provincia. -

En conclusién, pidié respuestas ‘al mejora-
miento del servicio de salud del ISS yaquecon la
expedicién de la Ley 100 se crey6 que éste se
engrandeceria, pero paralograrlo, debe adecuarse
_a las necesidades de salud y a la eficiencia
requeridas por el pueblo colombiano.

Seguidamente, en uso de la palabra el honora-
ble Senador Carlos Corsi manifest6 que el objeto
de la citacién al presidente del ISS, era obtener
unavision general del funcionamiento del Institu-
to, tanto en salud como en prestaciones econdmi-
casy analizar €] problema que enfrenta en materia
de salud, a fin de aunar esfuerzos para mejorarlo
y que éste pueda responder a los retos actuales.

. Serefirié primeramente al tema de las pensio-

nes, al origen-de la reforma del campo dé las
mismas que estd contemplado en el Proyecto de
Ley nimero 155 sobre Seguridad Social; comen-
t6 el escrito de su autoria titulado “Paralelode los
Sistemas- Solidarios de Seguridad Social y el
modelo de Mercadeo”, cuyo texto completo de
encuentra enlos archivos de esta Comisién. Des-
‘tacé cémo la familia es el eje de la Seguridad
Social y que todos los sistemas de la misma que
se han construido en el siglo XX son sus reflejos
en una u otra forma de ella, desde la cual se
entienden todos los sistemas de Seguridad Social,
tanto en las prestaciones referentes a salud como
en las econdmicas. Aun desde la época primitiva
se dan estos sistemas. En el mundo moderno hay
una gran crisis de la familia que en cierta manera
se ve afectada por el proceso de industrializacién
y aparece el problema de la Seguridad Social y
hoy dia en Colombia el 73% de las familias
responden por ella. El ptimer sistema dé presta-
ciones econémicas fue el de Capitalizacién So-
cial y entré en crisis por generar un peso en la
inflacién de los grandes paises y ‘ocasiond la
devaluacion del valor de las pensiones y de las
otras: prestacmnes tema este muy estudiado enun
seminario llamado “Elementos conceptuales para
una reforma integral de la Seguridad en Colom-
bia”-que realizé el ISS. Otra causa de la crisis

fueron las guerras mundiales; luego, se acude a
otro aspecto de la familia, que es el sistema de
Reparto Triple o sea, de relevo generacional,
que consiste en que los trabajadores activos dan

- sus aportes a los empleadores y éste los reparte

a todos cada ano. Este sistema fue muy buenoy
uno de los grandes avances de la Seguridad
Social, porque economizaba gran cantidad de
dinero. Este sistema entré en crisis porque al
aumentar el nimero de pensionados, las primas
se recargaron. Surgié deéspués el Sistema de
Prima Media Escalonada, la cual considera que
es una de las creaciones del siglo XX hecha por
la OIT'y consiste en que la cotizacion se reparte
en dos partes: una para pagar la némina y otra
mucho menor para tener las reservas. A medida
que el sistema toma fuerza, se van ajustando las
primas cada cinco (5) o diez (10) afios y van
aumentando conforme disminuya la proporcién
entre el nimero dejubilados y el de trabajadores
activos, hasta el punto de lograr un equilibrio;

hoy dia, es el sistema més generalizado aun a_

nivel internacional. En Colombia se creé y con
€l naci6 el ISS. Més tarde el actuario Gonzalo
Arroa aplic6 el Sistema de Capitales de Cober-
tura, ademds del de la Prima Media Escalonada
y comenzd con unas primas mdés altas, en el
sentido de que se sobrecapitalizaba'el ISS. En

el afio 1970, con el Decreto 1650 se estipularon-

reglas que normalizaron lasituacién. Enel 90 se
pidi6 un estudio para hacer un cilculo actuarial
cuyo diagnéstico perseguia acabar con la Prima
Media Escalonada con indicadores de un déficit
paralos afios venideros en el pago de pensiones,
0 sea, que la conclusién era acabar al ISS. Pero,

después de muchos analisis, se pudo deducir que
el estudio mencionado habla aplicado la formula
matematicaequivocada fundamentdndose enella.
Afortunadamente, detectado el error, el ISS pudo
salvarse. Ademds, el honorable Senador Corsi
hizo una amplia exposicion sobre la estructura
general del ISS, y los planteamientos para su
mejor funcionamiento, cuyoiexto completo estd
enlastranscripciones de la cinta magnetofonica que se
encuentran en los archivos de esta Comision.

Tomola palabfa elhonorable Senador Alvaro

Vanegas Montoya, quien hizo un reconocimiento

de la capacidad administrativa y gerencial del

Presidente del ISS y pidié disculpar el escaso -

quérum, el cual se debia a lo mejor a que el
debate se habia hecho cinco (5) veces sobre el
mismo tema delISS. Dijo que enunodeellosle
escuchd ala Gerencia de ese Instituto hacer entre

‘otras las siguientes afirmaciones: “La Presi-

dencia del ISS va a cumplir cabalmente lo
establecido en la Ley 100”. “Estamos disefian-

do un plan para el disefio del Subsistema de

informaci6n de la EPS”. “Actualmente se con-
fronta la informacion recolectada para estable-
cer las inconsistencias”. “Vamos a dar al servicio

la historia laboral unificada”. “Estamos estudian-

do la viabilidad de reasignar competencias”.

“Estamos estudiando la "031b111dad de con-~

tratarel funcionamiento del sistema de comuni-
cacion via satélite o de fibra Gptica”. “La meta
es para los préximos dias evacuar el represa-
miento de solicitudes”. “El ISS busca ampliar
la cobertura”. “La actual administracién ade-

lanta acciones para terminar de adecuar la es-
tructura organizacional del Instituto a los requeri-
mientos de la época de estos dias”. “Se han
presentado diferentes alternativas para la am-
pliacion de la cobertura, el Sistema de contrata-
cién etc.”. Cuestiond, igualmente, los contratos
realizados por el ISS con Comfenalco y con
Andersen,.este dltimo con un costo de dos mil
millones de pesos ($2.000.000. 000) sin 'los

" resultados esperados.

Se refiri6 a que todas las respuestas del
Presidente del ISS acerca del cuestionario quese .
le formuld, apuntan hacia el futuro y no hablande
hechos cumplidos. Del mismo modo, trajo a
colacién el informe del Sindicato del ISS sobre

contrataciones’ con la clinica Carlos Lleras

Restrepo, en donde se da a conocer el pago por
anticipado que hizo el Instituto a una fundacién
por concepto de arrlendos con un contrato por
tres (3) afios y por un valor de seis mil ochocien-
tos setenta 'y cuatro millones de pesos

($6.874.000. 000), cuando se dice que el valor -
.del edificio es inferior a doce mil millones de

pesos ($12.000.000.000) y que dicha fundacién

_estaba en quiebra. Invocé la buena fe del doctor

Wolff para que en el ISS se apliquen los

correctivos necesarios, a fin ‘de no repetir el-

debate y que los colombianos puedan disfrutar de

‘unservicio de salud conforme a sus necesidades.

La honorable Senadbra' Maria del Socorro

Bustamante hizo la observaciénsobre la preocu- -

pacion del honorable Senador Vanegas por la

falta de asistencia de los honorables Senadores -
~ aldebate del dfa, pero dijo que era tan importante

el tema que requeria de la intervencion de la
Comision, aun cuando ya se hayan dado otros
debates, por cuanto se debe cumplir la obligacién
que tiene el honorable Senado de ejercer el
control politico de las entidades del ejecutivo y
el no hacerlo afio tras afio, implica faltar al deber
que se tiene. Ademds en cada sesién se traen
temas nuevos como por ejemplo la Resolucién
nimero 043 de la Supermtendencm de Saludala
que serefirié en un comienzo. Pidié-que quedara

.en el acta esta constancia de la Mesa Directiva

respecto a los Senadores que no se hicieron
presentes estaban faltando a su deber.

Elhonorable Senador Herndn Motta en uso de

la palabra se identificé con las opiniones de la

honorable Senadora Maria del Socorro -

Bustamante y las del honorable Senador Corsi,
sobre los aspectos de la problemética de la
Seguridad Social del pais y sus conclusiones
alusivas al tema. Dijo, que su intervencién obe-
decia a que el Sindicato Nacional de los Traba-
jadores del ISS le habia enviado un comunicado
en donde le hacian precisiones de una'situacioén,
que en su opinidn, seria catastréfica parala vida
del Seguro Social. Que los trabajadores del
Instituto de manera ponderada, patridtica y des-

- prevenida, se adentran en el andlisis del futuro

inmediato dela vida del ISSreferido a un proble-
ma particular, al servicio de la Clinica del ISS,

Carlos Lleras Restrepo, conocida como el anti-
guo hospital San Carlos. Hacen ¢onocer el coi-

trato de arrendamiento celebrado por el término
de una década con'la fundacién San Carlos, en
desarrollo del cual el ISS hizo grandes inversio-
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" nes para dotar a la.Clinica de mejores recursos
para sumodernizacién y adaptacion y los cuales
ascienden a dieciséis mil millones de pesos
($16.000.000.000). '

Agregan que estd en ciernes la realizacién de
unconvenio, una vez optimizada lainfraestructu-
rahospitalaria de esta clinica, con una institucién
académica del sector privado, la Universidad del
Rosario. Pero la naturaleza del convenio no es
con fines de capacitacion académica, sino de
entregar al sector privado el esfuerzo de los
colombianos realizados a través del ISS. Hacen
otras consideraciones de los trabajadores en su
documento en donde dejan ver la gravedad de

- esta contratacion, ya que-la Universidad del
Rosario segtin este convenio utilizaria todos los
equipos, instalaciones y recursos del ISS y ade-
maés le cobraria a éste por los servicios que les
preste a los usuarios, con tarifas bien elevadas
conforme a las clinicas de cinco (5) estrellas,
menos undiez por ciénto (10%) como rebaja por
la utilizacién de los bienes publicos del ISS. O
sea, que en conclusion, el sector privado viviria
a expensas del esfuerzo de los colombianos

afiliados al Instituto mencionado y destruirfa lo "

que se logré rescatar de la Ley 100 de 1993 que
fuela supervivencia del ISS a través del sistema
dual. De otro lado, afectarfa al Plan Obligatorio
de Salud, pues el convenio habla de programas
complementarios para quienes los paguen.

Finalmente, trata también del valor que cobra
la Universidad del Rosario por concepto de la

docencia, es decir, un veinte por ciento (20%).

como anticipo sobre el valor estimado de la
capacitacion. Por lo tanto dijo, que serfa un
‘desastre el referido convenio y que no puede
pasar desapercibida para el Senado, la preocu-
pacién de los trabajadores del ISS, por lo que
dejé como constancia el documento aludido para
-ser anotado en la presente acta, al igual-que otro
de la Junta Directiva del Sindicato del ISS en
donde formulan un Derecho de Peticién al Super-
intendente de Salud Nacional, doctor Edgar Al-
fonso Gonzalez Salas, de fechamarzo11 de 1996
cuyos textos-completos reposan en los atchivos

de esta Comisidn. Solicité cordialmente al Pre-

" sidente del ISS que expresara sus opiniones
sobre los comentarios expuestos. El honorable
Senador Alfonso Angarita Baracaldo a su vez,
solicit6 a la Presidenta de la Comisién, que se
~ declarara la sesién informal para escuchar al
Presidente del Sindicato del ISS doctor Raiil
Pefia, a lo que se comprometié la honorable
" Senadora después de escuchar al Presidente de
dicha Institucion doctor, Carlos Wolff, el cual
inicié su exposicidon manifestando que no hay
nada contratado con la Universidad del Rosario,

que esa fue s6lo una posibilidad que se estudio y-
después de muchas reuniones, no se llegé a

ninguna conclusion; que se vaa contratar conlos
Hospitales del Distrito para que presten mejores

servicios a los afiliados dado que ya es insufi-.
ciente la clinica San Pedro-Claver para las .

grandes demandas del servicio especialmente en
- Bogotd. Aclard que en ningin momento ha consi-

derado beneficiar a nadie a través de contratacio-

nes, que se estudio la posibilidad dado el interés

que los médicos del ISS han demostrado por
vincularse en la Universidad del Rosarlo locual

‘es bien conocidoporlas directivas del Sindicato,
\pero que este tema estd bien definido por el

Consejo Directivo de la Entidad y que su admi-
nistracion desea caracterizarse-sobre todo por la
transparencia en todas sus gestiones. :

Interpeld el honorable Senador Motta para
aclarar que no quiso cuestionar a la entidad

-respetable de la Universidad del Rosario, niala

capacidad juridica del ISS para contratar ni a la
obligacién de mejorar la calidad de los servicios
asus afiliados, su inquietud radica en el signo de
ese contrato, su contenido, sus alcances ligados
al costo econémico y social por parte del ISS.

Retom la palabra el doctor Wolff para expre-
sar que en una entidad de alcance del ISS no se
puede negar a si misma las probabilidades de
explotar todas las alternativas que sean necesa-
rias para sumejoramiénto; lo contrario seria una
1ncapac1dad de caracter geren01a1 Sostuvo que
élmismo habia puesto enmanos del Sindicato los

términos del convenio, sin que le fueran soli-

c¢itados.

Después de agradecer la invitacién del Sena-
- do, paso a informar sobre los siguientes puntos:

-Se debe dar a conocer alos enemigos del ISS
que los defensores y amigos del mismo estan
unidos en su defensa y asi serdn imbatibles.

-Nocree que elISS pueda ser reemplazado en
sus diferentes frentes y pasar a ser administrado
por empresas-privadas, tanto en salud, como en

- pensiones y riesgos profesionales.

-Enel campo delasalud, el ISSconlaLey 100
paso de'una demanda de servicios, de cuatro y
mediomillones (4 5) acincomillones (5.000.000)
de aportantes, mas sus familias, o sea una cifra
superior a doce millones de personas (12.000. 000)
atendidos en ésta drea. Se han puesto en servicio

_centros de salud ambulatorla y se ha aprobado

por Planeacién Nacional un presupuesto de cin-
cuenta y cuatro mil millones de pesos
($54.000.000.000) que se estdn ejecutando con
todala celeridad posible para alcanzar loslogros
propuestos.

- Sobre la contratacién asistencial se han
venido creando a través de dos mecamsmos

1. - El de una contratacién nueva, que se ha
hecho conunritmoapropiado, teniendo en cuenta
que la disponibilidad de ese personal asistencial
no es ilimitada, se quisiera disponer de maés
especialistas para atender a los afiliados.

2. - Reemplazando personal administrativo
por personal asistencial.

.. ElISS porrazones de su crecimientoaumentd
la contratacién administrativa y ellole implicoun

crecimiento desproporcionado y desordenado. -

- Otro aspecto importante es la contratacion
con actividades privadas de toda indole y se ha
hablado con las clinicas especializadas . para
recordarles que los afiliados son accionistas del
ISS y deben ser atendidos de la mejor manera.
Con Alvaro Gutiérrez, Vicepresidente delal.P.S.

se haestudiado Ia forma de atender en los centros

ambulatorios hasta 24 horas diarias, teniendo en
cuenta que la razén de ser del ISS es la atencion
esmerada a sus afiliados yqueesun mandato del
Consejo Directivo delmismoy del Presidente de
la Republica, que el Instituto sea devuelto a sus.

‘duefios, a sus accionistas, para que ellos vigilen

su buena marcha

- Presento ala Supermtendenma de Salud el .
Plan para transformar el sistema de informacion
y con la valiosa colaboracién de los doctores
Alvaro Gutiérrezenlal.P.S. y Alfonso Roaenla
E.P.S., profesionales de incuestionable transpa-
rencia e idoneidad, se ha conformado un grupo en
el que participa el Consejo Directivo en pleno,

los Ministerios de Hacienda, Trabajo y Salud, la

Superintendencia Bancaria, la de Salud 'y
Planeacién Nacional, el cual tiene como encargo

definir cuél es la estructura apropiada de la

entidad y cémo debe adecuarse para que no esté
fraccionada sino que sea una umdad

- Se ha tomado el esquema de Seguridad
Social de Espana, el cual es parecido al nuestro,
para después’de analizarlo, apropiarnos de sus
aspectos positivos a fin de Iograr los mejores
resultados.

- Seha firmado un convenio conla Organiza-
cion Interamericana de la Seguridad Social, ins-
pirado particularmente, en todo 1o que ha sido 1a
experiencia del sistema de riesgos econémicos
en Espafia, porque se ha visto que alléd han hecho
un, proceso hacia la tecnologia de punta que es
necesario tener en una entidad como el ISS que
maneja un buen volumen de informacién.

- Han sido descentralizadas las nueve 9
clinicas més importantes y se estd trabajando .
para descentralizar centros de atencidn
ambulatoria. .

- En conclusién, la Resoluciéon niimero 043-de
laSuperintendencia de Salud es el mejor informe
de cémo recibid esta administracién al ISS, pero
se ha hecho un proceso de adaptacién interno
mientras se logra su estructura definitiva.

Finaliz6 diciendo que el ISS esté a disposi-
cion del Senado para cualquier informacion que
sedeseeobtener ya que éstaesunaentidad abierta
con'un plan de total austeridad y con los mejores
propésitos para la prestacwn del servicio a sus
afiliados. .

El honorable Senador Carlos Corsi, nueva-
mente en uso de la palabra manifest6 que se
alegraba de lo escuchado al Presidente del ISS
porque podia constatar que estructuralmente la
entidad tiene buena salud'y que coyunturalmente
estaba resumido en la Resolucién 043.

“Present6 de otro lado, las siguientes proposi-
ciones que fueron aprobadas:

1.-“Constitiiyase una comision integrada por:
la Comisién VII del Senado, el ISS representado
por el Presidente de dicha Institucién y con la
participacion del Presidente de Sintraiss, para
que antes del 7 de agosto de 1996 presente un
informe de concertacién con recomendaciones
sobre lineas de accién en el campo administrati-
vo y legislativo, para ampliar y fortalecer la
solidaridad en el campo de la Seguridad Social,

B
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proseguir la renovacién del ISS e introducir los

cambios que sean necesarios a la Ley 100 de
- 1993. Invitese al Gobierno Nacional para que
-participe por medio de los Ministros de Trabajo,

Salud, Hacienda y el Director de Planeacién.

Nacional osus de]egados y el Superintendente de
Salud”.

2.- “Inférmese ampliamente a la opinién pu-
blica sobre los resultados del debate realizado en
eldiade hoy enla Comisién VIIdel Senado sobre
el presente y el futuro del ISS y la accién concer-
tada que se propone adelantar para asegurar su
proceso de’ renovacion.

Este informe est4 suscrito por [os Presidentes
de la Comisién VII, del ISS y del de Sintraiss” .
Se acordé que la Subcomision de Salud, ademaés
del honorable Senador Corsi, 1ntegran la Comi-
sién propuesta.

El honorable Senador Angarita tomd la ﬁala-
bra parareconocer lalabor que viene adelantando

el doctor Carlos Wolff frente a la Presidencia del
ISS conuna organizacion técnicay moderna, pero

quiso preguntarle cudl es el mecanismo utilizado
por el ISS para la prestacién adecuada pronta y
eficiente en los centros de atencion ambulatoria,

porque de ello hay muchas quejas en'todo el pais;

ejemplo de ello en el Municipio de Funza en
dondellevanmés de diez (10) afios solicitando un
servicio adecuado’para estos.centros y no les ha
sido posible que los atiendan. A esto, respondid
el doctor Wolff que préximamente se inauguraré
uno de €sos centros en Madrid (Cundinamarca),
que tendrd que ver con el drea de Funza.

Respecto a pensiones, informé que el ISS ha
decidido pagarlas en adelante a través de cuentas

de ahorros de cualquier entidad fmancwra espe--

cialmente del Banco Central Hipotecario, que es
" propiedad del Instituto.

Luego de declararse informal la sesion, se le
concedid el uso de la palabra al doctor Sail Pefia
Presidente del Sindicato del ISS, quien inicié su
intervencioén haciendo un reconocimiento a las
Comisiones Séptimas del Congreso de la Repi-
blica las cuales han mostrado su preocupacién
por el tema de la Seguridad Social. Entre los
puntos de su exposicidn destac los siguientes:

- Hay confusiénenel paisentornoalaLey 100
de 1993; se han expedldo cerca de 157 decretos
reglamentarlos de la misma, muchas resolucio-

nes, €] Consejo Nacional de Segu}idad Socialen .

_Salud ha emitido 30 acuerdos, o sea, una prolife-
racion legislativa respecto, muchas de ellas en
.contradiccidn.

- Fedesarrollo ha venido haciendo contratos
cadaseis (6)meses con el ISS para pronosticarsu
quiebra.

- Los fondos privados de pensiones han tenido
la acogida que esperaban desde

un comienzo. Ellos estdn experimentando el
andlisis que hizo el Congreso: los salarios de
Colombia no son altos. E1 81% de los afiliados a
‘estos fondos ganan menos de dos salarios mini-
mos. Los fondos estdn llegando a mil millones de
pesos ($1.000.000.000) en pérdidas.

En la medida en que son maés exigentes,
especialmente en la edad, pues exigen dos afios
masy en cuanto a las semanas, ciento cincuenta
méds, se tendrd que muchos colombianos no
podrénacceder aellos por faltade requisitos no
gozaran del status de pensmnados nidelderecho
de salud.

En cuanto a la rentabilidad de los fondos de
pensiones, es cada vez mds imposible. Los
afiliados a los fondos son obligados subsidiados
por el Estado, pero el rubro de-la Seguridad
Social impacta negativa y altamente las finanzas
del mismo.

- En el caso de las pensiones, la solidez

‘econémica del ISS deberia aprobarse. Propuso

formular una invitacion a las oficinas interna-
cionales del trabajo, a 1a O.L:T., que tiene una
dependencia de actuaria, para que haga una
evaluacion técnica actuarial del ISS hacia...

- En el campo 'de la salud solicité que el
Congreso debia considerar:

1. - Unrégimen de transicién més extenso.

2. - Hacer una infraestructura en Bogota y
Cundmamarca

3. - Los Fondas de Solidaridad y Garantia
deben compensar el valordela U.P.C.no alcan-

za. -

4. - Las E.P.S. privadas vienen establecien-
do condicionamientos para la prestacién de los
servicios lo cual debe controlarse.’

5. - Nose deben contratar asesores externos.
En manos del Congreso estén las definiciones
para el ISS.

6. - En el aspecto de personal a pesar de ser
el ISS Empresa Industrial y Comercial del Esta-
do, lo siguen manej ando como establecimiento
piblico.

Hay mas de doce mil funcionarios en el ISS
por contratacion civil, sin prestaciones Socia-
les, sin derecho a cotizar para la Seguridad
Social o sea, totalmente discriminados.

Estos y muchos otros aspectos importantes
sobre lareestructuracién del ISS fueron plantea-
dos por el doctor Saiil Pefia, cuyo contexto se
encuentraenlatranscripcién de la cinta magne-
tofonica en los archivos de ésta Comision.

Tomé la palabra el honorable Senador Luiis
Gutiérrez para hacerle saber al Presidente del
ISS que una de las cosas rechazadas por la

_opinién piblica fue la burocratizacién del Ins-

tituto, pues aduciendo la reestructuracién, se
nombraron en unasola resolucién aproximada-
mente 480 directivos a nivel de todos los depar-
tamentos. O sea, que en otras palabras se politiz6
el ISS, olvidando muchas veces la unidad de
criterio administrativo que debe tener. Reco-

. mend6 hacer un estudio serio de todas las fallas
existentes, afin de aplicar los correctivos nece-

sarios y establecer un nuevo estatuto orginico
que corresponda a las exigencias de la institu-
cién. Igualmente definir su naturaleza juridica
pues la dualidad que tiene actualmente afecta a

vlos trabajadores

Eldoctor Angarita, Superintendente de Salud,
en uso de la palabra manifesté su complacencia
porlos valiosos planteamientos esduchados. Dijo
que era importante dentro del contenido de Ia
Resolucién niimero 043, haber diagnosticado en
formaintegral al ISS, pero no conello se agotaban
todas las funciones y obligaciones en cuanto al
control y vigilancia para ese instituto, ya que se

“ha- creado una comisién de seguimiento para

evaluar las formulaciones que se han hecho.
Informé que de las prioridades a atender era el

-proceso de informacién del ISS, sin el cual no se

podria construir-una prospectiva en cuanto a la
compensacion del sistema, enrazéna que prime- -
ro se debe conocer su composicién de poblacion,
sus grupos sectarios, su perfil epidemioldgico, la
forma como se viene utilizando la prestacion del
servicio y la frecuencia de esas utilizaciones.

.Agradeci6 la invitacién y ratificé su interés

.por cumplir sus funciones de manera objetiva,

dentro de los marcos constitucionales y legales.

Siendo las tres (3:00) p. m., se dio por termi- -
nada la sesién. '

La Presidenta, .
Maria del Socorro Bustamante.
La Vicepresidenta, -
Consuelo Durdn-de Mustafa.
/ El Secretario, '
Manuel Enriquez Rosero.
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HONORABLESENADO DELA REPUBLICA

En Santa Fe de Bogotd D.C. , alos 24 dias del
mes de mayo de mil novecientos noventa y seis
(1996). En la presente fecha se autoriza la
publicacion en la Gaceta del Congreso de la
Republica.

La Presidenta,.

Maria del Socorro Bustamante.

El Secretario,

Manuel Enriquez Rosero.
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